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PROCESSO: 2022010734

INTERESSADO: DEPUTADO KARLOS CABRAL E OUTROS

ASSUNTO: TEM COMO OBJETIVO INCENTIVAR O SERVIDOR PUBLICO
A PERMANECER EM ATIVIDADE ATE A  APOSENTADORIA
COMPULSORIA, POUPANDO AS DESPESAS DO ESTADO COM
APOSENTADORIA SE CONTRATACAO DE NOVOS SERVIDORES.

YOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do
Deputado Karlos Cabral ¢ Outros, que tem como ﬂbjEtl\ﬂ incentivar o
servidor pablico a permanecer em atividade até a aposentadoria
compulsoria, poupando as despesas do estado com aposentadoria se
contratacio de novos servidores.

Em sua justificativa, o Deputado Karlos Cabral, informa
que a pandemia do Covid-19 que vivenciamos, e que ocasionou uma retragdo
econamica, impde aos Estados brasileiros uma perda na arrecadacio do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), dificultando a
realizagdo de novos concursos publicos para reposicdo de mao-de-obra no
servico plblico, se mostrando necessario estimular o servidor atual e futuro que
atinja as condigoes exigiveis a aposentadoria voluntaria em qualquer de suas
tormas previstas, a permanecer em atividade, com o restabelecimento desse
incentivo para gue ele, ao invés de se mativar, laga a opgdo de continuar
trabalhando.

Sintetico € o relatorio.

A matéria ndo se encontra entre aguelas de competénceia
privativa do chefe do Poder Executive, podendo assim ser proposta por
Deputados estaduais conforme a seguir.

No Art, 18, inciso [, ¢ Art. 20, da Constituicdo FEstadual,

declara sobre as competéncias do processo legislativo de interesse estadual a
ser proposto pelos deputados. In verbis;

foscd

Art. I8 - O processo legislativa compreende a elaboragdo
de:

[ - leis ordinarias;
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Art. 200 A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualguer membro ow comissdo dg Assembleia [lLegisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica. ao Procurador-Geral de Justica
¢ daos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta ¢ na Constituiedo da
Repiblica,

forsd

A Carta Magna Naclonal dispde sobre ao que cabe aos
estados, de acordo com o Artigo 25, conforme 4 seguir:

Art. 25, Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas
Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

Ora, @ matéria situa-s¢ na miciativa  comum  ou
concorrente. Regra € a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo:
excecdo ¢ a atnbuigdo de reserva a cerla categoria de agentes. entidades e
orgios, e que, por isso, ndo sc presume. Corolario ¢ a devida interpretacio
restritiva as hipoteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional
ligdo salientando que:

“a distribuicdo das fungdes entre os orgdos do Estado
(poderes). isto é, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constitwicdo. Donde se conclui que as excegoes ao
prineipio da separagdoe, isto ¢, todas aquelas participagoes de cada poder, a
litulo secundario, em funcoes gue teorica e normalmente competivian a outro
poder, so serdao admissivels guaindo a Constituicdo as estabeleca. ¢ nos termos
em que fizer. Ndo é licito a lei ordindria, nem ao juiz, nem ao intérpreie,
eridrem novas excecoes, novas participacoes secundarias. violadoras do
principio geral de que a cada categoria de drgdos compete aguelas funcoes
corvespondentes a sua natureza especifica ' (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de

Direita Constitucional. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1991, pp$81,
ye
&

502-503), "

Fixadas estas premissas. as reservas de iniciativa
legislativa a auwtoridades, agentes. entidades ou orgdos publicos diversos do
Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida
em que, ao transferirem a ignicdo do processo legislativo. operam redugdes a
[ungdes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da
Suprema Corte:
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“Ainiciativa reservada, por constituir
maieria de diveito estrito, ndo se¢ presume ¢ nem comporia
interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitagdo ao poder de instawracado do processo legislativo —
Hl("'lv'(" Recessaricamente (f{"f'f‘l'ﬂ}' {!Tvt’ Frer g {_'fJ.ij'.'-.'ff{{gf'f'ﬂ”.'_“'l
explicita ¢ ineguivoca™ (STE, ADEMC 723-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min, Celso de Mello, DJ 27-04-2001)."

"A disciplina juridica do processo de
elaboracde das leis tem matriz essencialmente constitircional,
pois residem, no texto da Constituicdo - ¢ nele somenie -, os
prineipios que regem o procedimento de formagdo legislativa,
inclusive wgueles que concernem go exercicio do poder de
imiciativa das leis. - A teoria geral do processo legisiative. ao
versar o questdo da infclativa vincwlada days leis, adverte gue
esta somente se  legitima - considerada o gualificacdo
eminentemente constitucional do poder de agiy em sede
legislativa - se howver, no texto da propria Constingee,
dispositivo  gque.  de  modo  expresso.  a prevefa. B
conseqiicncia desse modelo constiticional. nenliuma lei, no
sistema de diveito positive vieente no Brasil, dispoe de
autoridade suficiente para fmpor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compudsario do poder de iniciativa legislativa”
(ST, MS 22.690-CE. Tribunal Plens, Rel Min Celso de
Mello, 17-04-1997 v, DFO7-12-20006, p. 36).

Registro, na oportunidade, que alegagao dessa espécie foi
rechagada no Supremo Tribunal Federal ao resumir que:

“Lel diseiplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de  reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executiva estadual, visto gue ndo versam  sobre  criacdo,
estridurdgdo e alribuigoes dos orgdos da Administracdo Publica
Néao-incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo 67, § [,
Il e)” (STF, ADI- MC 2472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Mauricio Correa, {2-03-2002. vae., DI O3-05-2002, p. 13).

0 rol de matérias cuja iniciativa € privativa do Poder
Executivo tambeém esta prevista na Conslituigdo Federal. que dispde no §1° do
seu art. 61 o seguinte teor:

"Are. 61, A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe
a gualguer membro ou comissao da Camara dos Deputados. do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
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Repiiblica, wo  Supremo  Tribunal Federal, aos  Tribinais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica ¢ aos cidadios,
na forme e nos casos previstos nesta Constitnicdo.

§ 17 8do de iniciativa privativa do Presidente da Repriblica as
feis que:

1 - fixent ou modifiquen os efetivas das Forgas Armadas,
Il - disponham sabre;

a) criacdo de cargos. funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sud
remuneragdo;

h) preanizagdo administrativa e judicidria, matéria tribwdria e
or¢amentaria. servicos publicos ¢ pessoal da adminisiragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios. seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;l
(Redacdo dada pela EC 15/95.)

dl organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unigo. bem como normas gerais para g organizacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Terrvitorios:

e) eriaedo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo
priblica, ehservado o disposto no art. 84, VI:2 (Reducdo dada
pela IC 32401.)

f militares  das Forgas  Avmadas,  sew regime  juridico,
provimento de cargos, promo-cies, estabilidade. remuneragdo,
reforma e transferéncia para a reserva.d (Acresceniada pela F5C
18:98.)

§ 274 iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo
Camara dos Deputados de projeto de lei subserito por. no
minimo, um por cento do elelforado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés decimospor
centao dos eleitores de cada um deles”

Nio se trata, pois, de matcria que merega tralo noymativo
por impulsio exclusiva do Chefe do Poder Executivo, e, portanto, ¢ indevido
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concluir que esse assunto seja da reserva do Poder Executivo ou de sua
iniciativa legislativa exclusiva.

Ademais, conforme exposto na justificativa do presente
projeto de lei, a Emenda Constitucional n® 103/2019 do Congresso Nacional
trouxe nova roupagem para o instituto do abono de permanéncia. Sendo assim.
vejamos redacdo do § 19°. do Art. 40, da Constituicdo Federal. verbis:

A 80
[--d

§ 19 Ohservados critérios a serem estabelecidos em lei do
respectivo ente federativo, o servidur titular de cargo efetivo ijue
tenha completado ay exigéncias para a aposentadoria voluniarie
¢ gue ople por permanecer em afividade poderd fazer jus a um
ahono de permanéncia equivalente, no miccimo, ao valor da s
comirthuicdo  previdencidria, até complerar « idade para
apasentadoria compulsiria

Por lim, cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal na
matéria de repercussao geral. conforme trecho que abaixo que se transcreve do
julgado RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n° 878.911 RIO
DE JANEIRO RELATOR: MIN. GILMAR MENDES:; RECTE.(S) :CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIROADV (A/S): JOSE LUIS GALAMBA
MINC BAUMEFELD E OUTRO(A/S) RECDO.(A/S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S): ANDRE TOSTES,
manifestou da seguinte forma:

Recurso extraordindgrio com ggrave. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade  estadual, Lei 36162013, do  Municipio
do Rio de Janeivo. Distalacdo de cameras de monitoramenio em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade Jormal. Ficio de fniciativa.
Compeléneia  privativado  Poder  Executivo  municipal.  Ndo  ocorréncia,
Ndo wsurpa  acompeténcia  privativa  do  chefe  do  Poder  Executive
lei  que,  emboracrie despesa para a  Adminisiragdo  Publica,  nio  trata
da  sua  estrutura ow da  airibuledo  de  sews drgdos nem  do  regime
Juridico  de  servidores publicos. 4. Repercussdo  geral reconhecida  com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. Recurso extraordindgrio provido.
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a quesido. O Tribunal,
par wnanimidade, reconhéecen a existéncia de repercussao geral da questdo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria. reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Auréfio. Ndo se meanifestaram

os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber, = o

1
1

/\_{;\_‘-’\__,x'

itk ﬂg/



c BN, e
ik N ]
= e S
ALEGCO RUBEM s ~—
Eskadueal T
2 ASSEMBLEA LEGISLATIVA

D ESTADO DE COIAS Caragem de SERGr frLoednir

Sendo assim, por entender que a propositura do Projeto de
Lei. encontra amparo legal ¢ constitucional.  pugno  pela
APROVACAO DO PROJETO.

(ahinete do Vereador Mauro Rubem, 25 de abril de 2023,

2

Mauro Rubem de Menezes
Deputado - PT
l.ider da Bancada do Parudo dos Trabalhadores
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